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Sehr geehrter Herr Professor Goebel,

nach Rucksprache mit den Kolleginnen aus der Landeskonferenz der
Gleichstellungsbeauftragten an Hochschulen und Universitatsklinika NRW mochten wir
Ihnen unsere Stellungnahme zu den am 27. Marz 2024 veroffentlichten Eckpunkten
zum Hochschulstarkungsgesetz Ubermitteln. Wir freuen uns, dass einige unserer
Anregungen aus der letzten Stellungnahme berucksichtigt wurden, wie die Prafung der
Entlastungs- und Freistellungsregelungen der Gleichstellungsbeauftragten, die
geschlechterparitatische Besetzung der Gremien sowie die Regelungen zum Schutz
vor sexualisierter Diskriminierung und Gewalt.

Wir begrufRen die Zielsetzungen des Gesetzesentwurfs und sehen gleichzeitig noch
Potential in den Bereichen der Berlcksichtigung von Diversitat, insbesondere von
Geschlechtervielfalt, der Unterstitzung von Studierenden mit Care-Aufgaben, der
Integration internationaler Studierender sowie bei der Umsetzung eines sicheren
Hochschulraumes.

Im Folgenden fassen wir die Kernargumente und daraus resultierenden Empfehlungen
zusammen. In der Anlage gehen wir auf die Kernaspekte und weitere Punkte naher
ein.

Kernargumente und Empfehlungen:

> Diversitat:
Die starkere Bedeutung von Diversitat in der Hochschulgovernance wird begru3t. Dartber
hinaus sollte Geschlechtervielfalt nicht nur hinsichtlich der Amtsbesetzung der
Gleichstellungsbeauftragten gepruft, sondern insgesamt starker in den Strukturen und
Regelungen an Hochschulen bericksichtigt werden.

> Unterstitzung von Studierenden mit Care-Aufgaben:
Studierende mit Care-Aufgaben sind einer standigen Doppelbelastung ausgesetzt und
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bendtigen angemessene Regelungen, die ihnen einen Studienerfolg ermoglichen. Zudem
profitieren auch die Hochschulen, da das Studium an Attraktivitat gewinnt und eine
inklusive Hochschulkultur geférdert wird.

> Friihstudierende:
Frihstudierende haben als Minderjahrige einen besonderen Schutzbedarf, insbesondere
hinsichtlich sexualisierter Diskriminierung und Gewalt. Es bedarf dahingehend einer
Erweiterung bestehender Richtlinien und Konzepte.

> Internationalisierung:
Internationale Studierende bendétigen strukturelle Unterstitzung nicht nur bei Integration
und sprachlichen Barrieren, sondern insbesondere auch bei Care-Aufgaben und gegen
Diskriminierung. Hier sollten entsprechende Malinahmen etabliert werden.

> Machtmissbrauch:
NRW nimmt eine Vorreiterrolle im Umgang mit Machtmissbrauch in der Wissenschaft ein
und hat mit der Selbstverpflichtungserklarung der Landesrektorenkonferenzen bereits
bedeutende Schritte unternommen, um praventive MaRnahmen und
UnterstUtzungsstrukturen zu etablieren. Nun bedarf es noch klarer Regelungen und
Strukturen zur Verhinderung von Machtmissbrauch, die von den Hochschulen aktiv
umgesetzt werden. Von entscheidender Bedeutung ist hierbei auch die Rolle der
FUhrungskrafte, die Uber entsprechende Kompetenzen verfligen sollten.

> Freistellung und Entlastung der Gleichstellungsbeauftragten
Wir begrifen die geplante Prufung der zusatzlichen Freistellungs- und
Entlastungsmaoglichkeiten als sehr wichtigen Schritt zur Starkung der Gleichstellungsarbeit
an Hochschulen. Die Umsetzung tragt zu einer effektiveren Wahrnehmung der Aufgaben
und einer angemesseneren Umsetzung des Gleichstellungsauftrags an Hochschulen bei.

Wir bitten das Ministerium, unsere Empfehlungen im weiteren Gesetzgebungsprozess
zu bericksichtigen, da die vorgeschlagenen Malinahmen essenziell sind, um die
Attraktivitat des Hochschulstandorts NRW zu erhdhen und den Herausforderungen
des Fachkraftemangels zu begegnen.

Wir stehen fur weitere Riuckfragen und Diskussionen jederzeit zur Verfugung.

Mit freundlichen Grif3en
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Anlage: Detaillierte Stellungnahme

Zu 1.1.3 Diversitat:

Wir beflrworten ausdricklich, dass die Hochschulen Diversitat nicht nur
berucksichtigen, sondern aktiv fordern sollen. Der Vielfalt der Hochschulmitglieder
Rechnung zu tragen, ist nicht nur eine moralische, sondern eine strukturelle
Notwendigkeit, auch bei der Bekdmpfung des Fachkraftemangels.

Die Eckpunkte schlagen vor, dass die Landesregierung pruft, inwieweit die
Wahlbarkeit zur Gleichstellungsbeauftragten auch auf Menschen mit dem Geschlecht
,divers’ erweitert werden soll. Wir empfehlen, umfassender zu prufen, wie
Geschlechtervielfalt in gleichstellungsrechtlichen Regelungen berlcksichtigt werden
kann. Viele Gleichstellungsbeauftragte arbeiten bereits intersektional und adressieren
Geschlechtervielfalt in ihren MalRnahmen. Sie begegnen dabei der Herausforderung,
dass bisher wenige Regelungen flur Menschen jenseits der Geschlechterbinaritat
existieren. Daher sollten z. B. auch die statistische Erfassung und die
Berucksichtigung geschlechtsdiverser Personen in Hochschulstrukturen, insbesondere
in Amtern und Gremien geprift werden. Der Fokus der Gleichstellungsbeauftragten
sollte weiterhin auf der Beseitigung der Benachteiligung von Frauen als grofiter
strukturell benachteiligter Gruppe liegen.

Zu 1.1.7 Nachteilsausgleichende Regelungen:

Wir begrufRen den Ansatz, die Rektorate zur Férderung der Chancengleichheit in den
Fachbereichen anzuregen, insbesondere durch die Verbesserung der
prufungsrechtlichen Situation fur Studierende mit langerfristigen, aber nicht
chronischen Erkrankungen.

Um den gesetzlichen Regelungen hinsichtlich Mutterschutz und Elternzeit sowie
Pflegezeit auch im Studium besser Rechnung zu tragen, schlagen wir vor, in
Anlehnung an den Nachteilsausgleich fur Studierende mit Kind oder Pflegeaufgaben,
Regelungen hinsichtlich eines Erschwernisausgleiches einzufiihren. Nach Vorgabe
des aktuellen Hochschulgesetzes NRW § 3 (5) sind die Hochschulen bereits dazu
angehalten mit ,angemessenen Vorkehrungen die besonderen Bedurfnisse
Studierender und Beschaftigter (...) mit Verantwortung fur nahe Angehorige mit
Pflege- oder Unterstltzungsbedarf sowie mit Kindern“ zu bertcksichtigen und die
Vereinbarkeit von Studium und Care-Aufgaben zu fordern. Haufig kommt es jedoch bei
Prufungssituationen zu Schwierigkeiten bei der Umsetzung.

Macht eine Person glaubhaft, dass sie wegen familiarer Pflege- oder
Betreuungsaufgaben die Prifung nicht in der vorgesehenen Form oder in der
vorgesehenen Zeit ablegen kann, sollen Hochschulen in ihren Grund- und/oder
Prifungsordnungen entsprechende Tatbestande festlegen, flr die auf Antrag ein
Erschwernisausgleich in Form gleichwertiger Prufungs- oder Studienleistungen in einer
anderen Zeit oder Form gewahrt werden kann. Unter dem prifungsrechtlichen
Gesichtspunkt der Chancengleichheit der Studierenden darf er nicht den
Leistungsanspruch mindern und nicht dazu fuhren, dass eine Bevorteilung gegentber
anderen Studierenden erfolgt. Daher ist in jedem Fall immer eine Einzelfallpriafung
erforderlich.
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Diese MalRnahmen sind essenziell, um ein Studium auch im Sinne des Abschnittes
1.1.13 attraktiver zu machen und eine inklusive Hochschulkultur zu fordern.

Zu 1.2.8 Fruhstudierende:

Wir unterstutzen den Vorschlag, einen speziellen Status fur Fruhstudierende
einzurichten, um ihren besonderen Schutzanforderungen gerecht zu werden.
Besonderes Augenmerk mochten wir mit Verweis auf die Abschnitte 7.1. und 7.2. auf
die nach wie vor bestehende Schutzlicke fur Studierende legen und dabei
insbesondere auf die besonders vulnerable Situation von frihstudierenden Frauen
hinweisen. Die bereits existierenden Strukturen hinsichtlich Gleichstellung,
Antidiskriminierung und Machtmissbrauch reichen bei weitem nicht aus. Sexualisierte
Diskriminierung und Gewalt bei Minderjahrigen sind zwar Straftaten, die nach dem
Strafgesetzbuch besonders geahndet werden. Es fehlt bislang jedoch an geeigneten
Regelungen zum Umgang mit Ubergriffigem oder sexualisiertem Verhalten gegentber
Minderjahrigen in Hochschulen, die fur Frahstudierende eine besondere
Flrsorgepflicht haben. Problematisch ist dabei nicht nur der Altersunterschied zu
Kommiliton*innen. Frihstudierenden fehlt oft die Erfahrung, um anzugliche
Bemerkungen und Ubergriffige Handlungen als unerlaubt zu erkennen und darauf zu
reagieren sowie die Kenntnis Uber mogliche Handlungsoptionen und
Unterstitzungsmaoglichkeiten. Auch flr internationale unbegleitete Schuler*innen, fur
die sich die Situation noch einmal verscharft darstellt, muss eine verbesserte
Betreuung sichergestellt werden.

Um Frahstudierende bestmdglich zu schitzen, empfehlen wir den
Frahstudierendenstatus mit folgenden Malinahmen zu verknUpfen:

e Erweiterung bisheriger Richtlinien, Schutzkonzepte sowie bereits
vorhandener Selbstverpflichtungen, um die besondere Fursorge, die
besonderen Verfahrensregelungen und die besonderen Bedarfe von
Minderjahrigen zu berucksichtigen;

o Strikter Kinder- und Jugendschutz, besonders fur internationale unbegleitete
Schuler*innen;

e Verbesserte Betreuung fur Frihstudierende.

Zu 3.2 Kunstliche Intelligenz:

Wir begrufRen, dass es ein Programm zur Regelung der Herausforderungen der
Klnstlichen Intelligenz geben soll. Hierbei sollten unbedingt auch Fallstudien® aus der
intersektionalen Geschlechterforschung einbezogen werden, um die Komplexitat der
Auswirkungen von Kl auf automatisierte Entscheidungssysteme (bspw. bei der

" Tanja Carstensen/Kathrin Ganz (2023): Kiinstliche Intelligenz und Gender. WSI-Mitteilungen. DOI: 10.5771/0342-
300X-2024-1-26

Susanne Lillian Gossl (2023): Diskriminierungsfreie K. https://digitalrecht-z.uni-
trier.de/index.php/drz/catalog/book/23

Jude Browne, Stephen Cave, Eleanor Drage, and Kerry Mclnerney (Eds.) (2023): Feminist Al. Critical Perspectives
on Algorithms, Data, and Intelligent Machines: https://global.oup.com/academic/product/feminist-ai-
9780192889898?cc=de&lang=en&
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Personalauswahl oder Arbeitsbewertung) oder bei algorithmischen
Vorschlagssystemen in sozialen Medien angemessen zu adressieren.

Zu 5. Internationalisierung:
Wir unterstitzen die Bemuhungen, internationalen Studierenden ein Studium in
Deutschland zu ermdglichen. Gleichzeitig mdchten wir auf die Problematik hinweisen,
dass viele internationale Studierende ihr Studium wieder abbrechen.? Die Griinde
hierfir sind vielfaltig und bedurfen struktureller Mallnahmen, fir die ausreichend
finanzielle Mittel bereitgestellt werden mussen. Um die Chancengleichheit und die
Integration aller Studierenden zu gewahrleisten und ein inklusives Hochschulumfeld zu
schaffen, halten wir folgende Aspekte fur wichtig, weil sie mittelbar Frauen besonders
stark betreffen:
¢ Integration: Die Integration internationaler Studierender auch auf3erhalb der
Hochschule sollte unterstitzt werden, um ihnen einen erfolgreichen
Studienverlauf zu ermdglichen. Dies bedeutet die Unterstitzung bei der
Suche nach Wohnraum ebenso wie auf dem Arbeitsmarkt.

e Mehrsprachige Angebote: Alle Informationen und Angebote sollten
mindestens auf Englisch verfugbar sein. Die Beratungsangebote sollten
interkulturell und mehrsprachig ausgerichtet sein, um die Bedurfnisse aller
Studierenden zu erfullen.

e Studierende mit Care-Aufgaben: Internationalen Studierenden, die in
Deutschland ein Kind bekommen, fehlt haufig die Information Uber die
Rahmenbedingungen vor Ort (u. a. Infos zur Krankenversicherung, die eine
Schwangerschaft und Geburt abdecken kann, finanzielle
Rahmenbedingungen, arztliche Versorgung, Zugang zu Verhutungsmitteln
und sexuelle Aufklarung). Eine strukturelle Unterstutzung ist oft nicht
mdglich, da bestehende Regelungen flur diese Zielgruppe nicht greifen. Es
bedarf sowohl frihzeitiger Informationen im Einschreibeprozess als auch
der Entwicklung geeigneter Unterstitzungsmalnahmen.

e Diskriminierung: Internationale Studierende sind eine besonders vulnerable
Gruppe. Da Studierende, die nicht-erstsprachlich deutsch und/oder People
of Color sind, ohnehin starker von Diskriminierung betroffen sind, sind sie
auch bezuglich Machtmissbrauch besonders vulnerabel. Hochschulen
mussen gezielte Mallnahmen ergreifen, um Diskriminierung vorzubeugen
und zu bekampfen. Gleichzeitig zeigt unsere Erfahrung, dass die
Hemmschwellen Hilfsangebote aufzusuchen - ebenso aufgrund von
Diskriminierung und Rassismus - besonders hoch sind und internationale
Studierende umso mehr auf die personliche Ansprache und die Starkung
ihrer Rechte und Position angewiesen sind.

2 Heublein, U., Hutzsch, C., & Schmelzer, R. (2022): Die Entwicklung der Studienabbruchquoten in
Deutschland. (DZHW Brief 05|2022). Hannover: DZHW. https://doi.org/10.34878/2022.05.dzhw_brief
(Letzter Zugriff 24.06.2024).
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Zu 6.5. Gewinnung professoralen Personals an HAWSs:

Aus gleichstellungspolitischer Sicht kann die Einflhrung geeigneter
Personalkategorien wie der Nachwuchsprofessur ein wichtiger Schritt zur Gewinnung
von Professorinnen sein. Nachwuchsprofessuren bieten eine frihzeitige und planbare
Einstiegsmaoglichkeit in die akademische Laufbahn, was fur viele Frauen von grof3er
Bedeutung ist. Allerdings sollte die Einflhrung solcher Personalkategorien durch die
Etablierung von Tenure-Track-Optionen begleitet werden, um das Risiko eines
vorzeitigen Karriereendes zu vermeiden.

Zu 6.7. Gute Beschaftigungsbedingungen:

Wir unterstutzen aktiv die Entwicklung von Karriereforderungsmaf3nahmen unterhalb
der Professur sowie die Berlcksichtigung der Bedurfnisse von Wissenschaftlerinnen
mit Behinderungen oder chronischen Erkrankungen bei befristeten Anstellungen nach
dem Wissenschaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG). Zudem sollten Teilzeittatigkeiten
aufgrund von Care-Arbeit oder bei Mitarbeitenden mit Behinderungen oder
chronischen Erkrankungen angemessen bei der Berechnung der Beschaftigungszeiten
bertcksichtigt werden. Diese MalRnahmen sind entscheidend, um attraktive und
nachhaltige Karrierewege fur das wissenschaftliche Personal zu férdern.

AuRerdem sollte die Bedeutung von Fuhrungskompetenzen im Wissenschaftsbetrieb
starker betont werden. Wir empfehlen daher (verbindliche) Schulungen fur
FUhrungskrafte als wichtiges Signal an die Hochschulen, sich intensiver mit diesem
Thema zu befassen. Im Kontext des Machtmissbrauchs haben sowohl die
Hochschulrektorenkonferenz (HRK) als auch die Hochschulen in NRW durch ihre
Selbstverpflichtungserklarung bereits klare Signale fur die an Hochschulen
vorhandenen Machtgefalle und den verantwortungsvollen Umgang damit gesetzt.

Zu 6.10. Festlegung der Vorlesungszeiten

Bei der Festlegung von Vorlesungszeiten sowie Terminen fur Gremiensitzungen an
Hochschulen ist von grofter Bedeutung, die Bedurfnisse von Familien angemessen zu
berticksichtigen. Diese Malknahme wird dazu beitragen, dass Studierende, Lehrende
und Mitarbeitende ihre beruflichen und familiaren Verpflichtungen besser in Einklang
bringen kdnnen. Es ist unabdingbar, dieses Thema weiterhin intensiv zu erértern und
langfristige Losungen zu entwickeln, um eine Uberzeugende familiengerechte Kultur an
unseren Hochschulen nachhaltig zu fordern.

6.12. Geschlechterparitatische Besetzung

Wir begruRen die Aufnahme unserer Anregung sehr. Die Schaffung transparenter
Verfahren zur Entlastung weiblicher Gremienmitglieder ist ein wichtiger Schritt, um
eine wirksame geschlechterparitatische Besetzungen sicherzustellen und somit die
Geschlechtergleichstellung an Hochschulen weiter zu fordern. Diese Verfahren sollten
bspw. durch eine von der Hochschule verabschiedete Richtlinie transparent und klar
definiert sein, und die Moglichkeit bieten, die Arbeitsbelastung gerecht zu verteilen.

6.13. Freistellung und Entlastung der Gleichstellungsbeauftragten

Die Prifung einer zusatzlichen Freistellung und Entlastung fir die stellvertretende
zentrale Gleichstellungsbeauftragte sowie eine entsprechende Entlastung der
dezentralen Gleichstellungsbeauftragten ist ein sehr wichtiger Schritt zur Starkung
einer nachhaltigen Gleichstellungsarbeit an Hochschulen. Angesichts der vielfaltigen
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Aufgaben im Bereich der Gleichstellung tragt eine Entlastung dazu bei, dass diese
wichtigen Funktionen effektiver wahrgenommen werden kdnnen und der gesetzliche
Gleichstellungsauftrag angemessen umgesetzt wird. Die LaKof begruft sehr, dass
diese Uberlegungen sorgféltig gepriift und gegebenenfalls durch eine gesetzliche
Verankerung im Hochschulgesetz unterstutzt werden.

Zu 7. Sicherer Hochschulraum:

Zu 7.1. Schutz vor sexualisierter Diskriminierung und Gewalt an Hochschulen:
Wir begrufRen ausdricklich den Vorschlag zur Entwicklung von Malihahmen zum
Schutz der Vielfalt der Hochschulmitglieder sowie zum Schutz vor sexualisierter
Diskriminierung und Gewalt und freuen uns, dass unsere Empfehlung aufgenommen
wurde. Daruber hinaus ist uns wichtig, dass insbesondere Personen in Fuhrungs- und
Entscheidungspositionen sowie Lehrende mit ausreichender Handlungskompetenz im
Umgang mit entsprechenden Meldungen ausgestattet sind: Lehrende und
FUhrungspersonen tragen eine besondere Verantwortung und sollten deshalb
regelmafig (verpflichtende) Schulungen zu den Themen sexueller Belastigung,
Diskriminierung und Machtmissbrauch absolvieren.

Der Einbezug externer Expertise ist in diesem Kontext ein entscheidender Schritt. Die
Entwicklung und Umsetzung der Mal3nahmen sollte von unabhangigen Expert*innen
begleitet werden, um deren Wirksamkeit und Nachhaltigkeit sicherzustellen. Auch die
Entwicklung von klaren Ablaufen und Richtlinien flir den Umgang mit Vorfallen
sexualisierter Diskriminierung und Gewalt ist von zentraler Bedeutung.

Zu 7.2. Machtmissbrauch in wissenschaftlichen Kontexten:

Gemal Leitlinie 4 des DFG-Kodex fur gute wissenschaftliche Praxis ist
Machtmissbrauch als wissenschaftliches Fehlverhalten anzusehen und mit weiteren
Querschnittsthemen, wie prekarer Beschaftigung, intersektionaler Diskriminierung und
multiplen Abhangigkeitsverhaltnissen verknupft. Um nachhaltige Veranderungen im
Umgang mit Machtmissbrauch zu erreichen, ist es unseres Erachtens notwendig, das
wissenschaftliche System als Ganzes zu analysieren und kritisch zu hinterfragen,
inwiefern es machtmissbrauchliches Verhalten strukturell erméglicht oder
moglicherweise sogar begunstigt.

Vorbildhaft und besonders begrufRenswert ist die Selbstverpflichtungserklarung der
Hochschulen NRW aus dem Jahr 2023, in der sie sich gemeinsam gegen
Machtmissbrauch positioniert haben. Die Einrichtung einer externen Anlaufstelle fur
Betroffene ist ein erster positiver Schritt.

Wir begrufRen es daher sehr, dass das Eckpunktepapier die Notwendigkeit eines
gesetzgeberischen Ansatzes unterstreicht, der diesen Erkenntnissen gerecht wird und
dazu beitragt, eine Kultur der Integritat und Redlichkeit an Hochschulen zu férdern. Es
gilt, klare Richtlinien und effektive Mechanismen zu etablieren und sicherzustellen,
dass diese konsequent umgesetzt werden, um langfristig gegen Machtmissbrauch
vorzugehen und die Wissenschaftslandschaft nachhaltig zu starken.

Zu 7.6. Listenplatzierungen in Berufungsverfahren

Aus Sicht der Gleichstellung ist es entscheidend, dass der Zugang zur Professur nach
transparenten und fairen Kriterien erfolgt, um strukturelle Benachteiligungen von
Frauen zu minimieren. Die fruhzeitige Festlegung und Dokumentation von
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Entscheidungskriterien durch die Berufungskommission kann dazu beitragen,
subjektive Beurteilungen und unbewusste Vorurteile zu reduzieren. Dies fordert die
Chancengleichheit und stellt sicher, dass Frauen nach Leistung, Eignung und
Befahigung fair bewertet werden. Die Einbindung der bzw. des Berufungsbeauftragten
des Rektorates verstarkt zudem die Kontrolle und Einhaltung dieser Kriterien, was die
Lauterkeit im Berufungsverfahren starkt und langfristig die Chancengerechtigkeit im
akademischen Personal verbessert.
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